Periodo Cubierto: 2do de 2011

Informe Trimestral

1. INFORMACION GENERAL

Titula compieto Sistemas normativos e intervencion del Estado en
Comunidades indigenas: participacion politicay
social con perspectiva de género.

No. de proyecto 00059515

Agencia de ejecucion Tribunal Electoral del Poder fudicial de [a
Federacién

Presupuesto total UsD 1,179,028.61

Presupuesto disponible para el afio USD 395,905.23

Duracion det proyecto Del 17/12/2007 AL 31/10/2011

Resuitado de CPD Resultadeo 9: Se ha incrementado la calidad de las

instituciones democrdticas y de sus servicios,
Resultado 10: Fartalecimiento del ejercicio de la
ciudadania

Breve descripcién del proyecto fase Ik

El objetivo es incidir en el impacto positivo gue puede tener una mayor participacion politica y social de las
mujeres indigenas para la aplicacion de las politicas publicas v las resoluciones judiciaies en materia
electoral al interior de las comunidades indigenas; a través de identificar los casos de éxito, con posibilidad
de réplica y de erigirse en ejemplos a partir de los cuales se pueda mejorar la accion del Estado mexicano
en esta materia. Este conocimiento deberd generarse principalmente en el terreno estatal- local.

Lineas de trabajo:

Construccién de agendas de incidencia a nivel estatal y municipal para el fortalecimiento de la
representacién y participacién de los pueblos indigenas. Se construiran agendas de forma participativa.
Habra sistematizacion y difusién del conocimiento.

Liderazgo comunitario y practicas democraticas exitosas. Se incentivardn y fortaleceran los iderazgos
indigenas comunitarios, priorizando el de las mujeres, a través de propuestas de capacitacion, intercambio
de experiencias e identificacidn de casos exitosos para ser replicados.

Resolucién de conflictos politicos electorales. Se elaborarén dos documentos de andlisis sobre justicia
electoral. E} primerc tiene como finalidad encontrar mecanismos de didlogo vy colaboracién entre los
sistemas tradicionales indigenas y el nacional en materia de justicia electoral. £l segundo reflexionara sobre
los puntes de encuentre de los instrumentos internacionales de proteccion a los derechos vy ia aplicacidn de
la legislacian nacional en materia electoral; considerando los principios del sistema de justicia nacional y el
indigena en el ambite politico- electoral,

2.  DesemMpefO DE PROYECTO

Objetivo:
1.1) Elaborar un diagnostico sobre fa situacidn de |os servicios municipales y la representacién indigena en
tres municipios de Chiapas. / Elaborar una propuesta de agenda que contribuya al mejoramiento de los
servicios municipales y fa representacién indigena.

1.2) Construccién participativa de agendas estatales de incidencia para el fortalecimiento de la representacion
y la participacién de los pueblos indigenas. / Realizar al menos un diagnéstice que nos permita tener un
panorama sobre los contextos de los 3 estados./ Incentivar la participacidn y vinculacién de los actores
{instituciones académicas, centros de investigacian, organizaciones sociales e indigenas, lideres y lideresas
indigenas, autoridades municipales, estatales, electorales, partidos politicos a nivel estatal y federal, etc.)/
Construir una agenda de incidencia a nivel estatal (en cada estado de implementacion), que permita discutir,
reflexionary acordar estrategias para fortalecer la representacién y participacion de los puehblos indigenas, en
especial de las mujeres.

Determinar mecanismos de difusidn, incidencia y seguimiento de las propuestas
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indigenas.

1.4) Publicacidn y difusion de informes, materiales, etc.

1.3) Reflexionar en torno a los retos que nos presenta el tema de los gobiernos locales y los pueblos

Breve descripcién de la meta anual {2010):
{1.1) Un documento diagnéstico de 3 municipios en Chiapas que nos aporte informacion sobre |a provision de

servicios por parte del municipic y la representacion de pueblos indigenas. / Documento propuesta de una
agenda de incidencia municipal en Chiapas que mejore la calidad de los servicios. / Al menos una propuesta
de incidencia a nivet estatal. /Una propuesta de trabajo / {1.3) Un evento regional interno para PNUD sobre
gobiernos locales y pueblos tndigenas. / (1.4} Dos publicaciones presentadas y difundidas.

histdricos, politicos partidarios,
de usos y costumbres, género,
religiosos, linglisticos,
dispersion territorial, re
significacion de espaciosy
estructuras de poder, asi como
la perspectiva de género.
Reflexion sobre la
incorporacion y el
reconocimiento de autoridades
indigenas en el gabterno
municipal, con base enun
enfogue de derechos.

e Trabajo de campo que recoja
de viva voz de las personas
indigenas de los 3 municipios,
la vision, necesidades,
reflexiones etc.

Trabajo consensuado con la
coordinacian de PNUD.
Propuestas viables que puedan
ser instrumentadas por el
PNUD en el estado de Chiapas.
Debe atender el problemade la
provisién de servicios y 1a
representacion de los pueblos
indigenas en el nivel municipal

Criterios de calidad

en la traduccidn det Documenteo de Diagndstico.
Una vez finalizado se pidio la opinién de algunos
expertos entre ellos de Linda Maguire, guen
considerd éste un documento de interés.

Queda pendiente lz entrega formal al BDP, por
parte del Director del Programa de Gobernabilidad
Demacratica

En el componente 2 “liderazgos de mujeres

indigenas” por estade se estan conformando
grupos y redes que apuntan a la definicién de
agendas. E ;

Evaluacion

Criterias de calidad Evaluacion Fecha de
entregable
e Dehe considerar en el analisis Sobre la Agenda de provision de servicios
los aspectos de identidad, municipales en Chiapas, durante enere se trabajé | Mayo 2011

agosto 2011

Fecha de
entregable

« Proceso de articulaciony
vinculacidn con los actores
estratégicos (instituciones
académicas, centros de
investigacién, organizaciones

Cada una de las estrategias, desde la Agenda
Municipal, ia estrategia de fortalecimiento de
liderazgo, v las estrategias en las Salas Regionales,
tienen considerado su componente de Diagndstico.

Producto
entregado en
primer
trimestre 2012




sociales e indigenas, lideres y
lideresas indigenas, autoridades
municipales, estatales,
electorales, partidos politicos a
nive! estatal y federal, etc.}

» Conocimiente de! contexto para
entender los riesgos v
oportunidades de
implementacion.

» Acciones o planes de trabajo
coordinadas y viables

Crriteefios de calidad

Ya esta en su versién final el mapeo en los estados
de Chiapas, Qaxaca y $an Luis potosi.
Que proporciond informacion necesaria no solo de
fas mujeres v sus perfiles en cada estado, sino de las
necesidades, propuestas y procesos.

El caso de la V Circunscripcion nos dio informacion
de los actores en los estados que la integran, asi
como de sus procesos. E§

Esta ya la seleccién de la consultorfa del estudio de
fa Il Circunscripcién, que nos ofrecerd un amplio
mapa y analisis de los actores en Chiapas y Oaxaca,

Agosto

Agosto

Fecha de
entregable

Presencia de lideres indigenas de
alto perfil.

Que la metodologia disefiada
permita que las reflexiones y
andlisis contribuyan a la
construccion de propuestas.

Que en la construccion de

propuestas haya lideres y lideresas
indigenas.

Criterios de calidad

Evaluacidn

Los textos publicados deben
ofrecer infarmacion de calidad que

Abril

Abril- Mayo

Fecha de
eniregable




aporten elementos novedosos a la
discusion.

Las publicaciones dirigidas a
personas indigenas deben hacerse
en coardinacion con ellas (al
menos una consuita) y en formatos
culturalmente adecuados.

Se debe trabajar en bases de datos
y estrategias de distribucidn.

mayo-junio
(~Julio)

Agosto

Objativo:
2.3 Disefiar propuestas de capacitacién adecuadas para los diferentes perfites y necesidades de las

lideresas. /identificar los liderazgos locales (mapeo) asi como los aspectos a ser fortalecidos. /Incentivar el
surgimiento de liderazgos comunitarios, en particular de fas mujeres indigenas, que contribuyan a
desarrollar 1as capacidades democréticas de los miembros de su comunidad. / Vincular a las lideresas
mexicanas en espacios de promocién y fortalecimiento de los liderazgos a nivel regional.

Breve descripcién de la meta anual:

Identificacién de lideresas indigenas a nivel local. /DiseRo de una propuesta de capacitacion y herramientas
para el fortalecimienta de la participacidn politica de lideresas indigenas (talleres, curso virtual, etc.) /
Capacidn de lideresas indigenas (a nivel nacional) en temas relacionados ala participacién politica e
incidencia. / Un evento nacional {socializacién de experiencias y buenas practicas)/ Participacion de

lid indi nto

Fechade
entregable

Criterios de calidad Evaluacion

El disefio de las propuestas se
debe construir en consulta con las
interesadas. Basada en sus
necesidades, perfiles y contextos.

En el disefic de estas estrategias €5
necesario buscar la colaboracidn
de diversas instituciones con
experiencia en el trabajo educativo
intercuttural.

Los materiales efaborados deberdn abril- junic
ser culturalmente apropiados.




Junio.

Junio (- Julio)

Objetivo:

3.1) Realizar un diagnéstico {documental y de campo) sobre los sistemas normativos en materia electoral y
la forma en la que se resuelven los conflictos politico-electorales desde fa perspectiva de ambos sistemas:
el nacional (Tribunal Electoral Federaly Tribunales estatales a través de sus sentencias) y el tradicional (a
través de las decisiones tomadas en asambleas). / Promover el uso de |z justicia electoral entre la poblacidn
indigena a través de la difusidn y capacitacion sobre el mandato y mecanismos de los Tribunales
electorales.

3.2) Realizar un estudio conceptual sobre los puntos de encuentro entre los instrumentos internacionales
de proteccion a los derechos de los pueblos indigenas (en lo individual y lo colectivo) v fa legistacidn
nacional en materia electoral; considerando los principios del sistema de justicia nacional y ef indigena, en
el dmbito politico-electoral.

Breve descripcion de la meta anual:

3.1) Un diagnéstico sobre los sistemas normativos y la resolucién de conflictos en el marco de los sistemas
normativos indigenas y del Estado en materia electoral. / Dos eventos de difusion del diagnostico,

3.2) Un documento de analisis y reflexion sobre los puntes de encugntro, entre los instrumentos
internacionales de prateccién de los derechos Pl y la legislacién nacional en materia electoral.

Mota: cdmo se explica en el informe anual, este componente se reestructurd a partir de las propuestas
recibidas de las Salas Regionales (las puntos arriba citados se desarrollan en cadla una de las propuestas de
las Salas):

Proyecto Sala Regional Toluca

Se hara un diagnostico de la V Circunscripcién Electoral que considere informacion Gtil, tanto de gabinete
como de campo, para los juzgadores y otras autoridades electorales.

Plantea trabajo en Michoacan, Colima, Hidalgo, Estado de México en municipios y comunidades indigenas
{Principalmente con autoridades y lideresas indigenas).
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Proyecto Sala Regional Xalapa
Se propone hacer un diagndstico tanto de gabinete come documental que proporcione informacion de
segundo nivel sobre la participacion politica, sistemas normativos, participacidn y rol de la mujer indigena
en ias comunidades, se habra un ciclo de conferencias para operadores electorales, asi como una Guia para
Magistrados y otros operadores electorales.
Plantea trahajo en Chiapas y Oaxaca especificamente, aunque los estados que cubre fa lll Circunscripcion
son mas.

Criserios de calidad

Evaluacion

tos estudics deberdn contener la
perspectiva de género y aportar
elementos de analisis a partir de
los casos encentrados sohre
canflictos politices y electorales
existentes en los municipios y
comunidades indigenas.

Resaltar los casos en los que hayan
sido resueltos satisfactoriamente,
ya sea por 13 aplicacion de los
sistemas normativos indigenas, la
actuacion de las autoridades
electorales; o bien, por los
acuerdos entre ambos sistemas.
Identificar el rel que juegan las
mujeres en las refaciones entre lag
comunidades vy el poder judicial en
et ambito electoral.

Fecha de
entregable

mayn

septiembre

abril
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Los estudios deberan contener la

perspectiva de génerp vy aportar
elementos de analisis a partir de
los casos encontrados sobre
conflictos politicos y electorales
existentes en [0s municipios y
comunidades indigenas.

Aporiar elementos que
contribuyan a fortalecer la practica
de las autoridades electorales en la
aplicacion de la legislacién
electoral en zonas indigenas a
través del analisis y posihle
aplicacion sobre fos instrumentos
internacionales.

*si se geepta la amphiacion del proyecto

hunio

Junio

sepliembre

Septiembre-
diciembre®

3. RIESGOS

Los ajustes en tiempos v Todas Se tratan de considerar imprevistos | Permanente
actividades en la y ajustarios con el menor costo
implementacidn del proyecto para el proyecto.
Que los productos requieran Componente | Hasta la fecha se ha tratado de Permanente
mayor trabajo y revisiones de | 3 privilegiar la calidad de los {Sala Toluca}
lo considerade inicialmente, productos frente al tiempo de
Desajusta los tiempos entrega. La contratacion de
comprometidos por ¢l consultorias experimentadas, de
proyecto. prestigio y con recomendacion, asi

comoe el seguimiento cercano del

trabajo que se realiza.
Las actividades no planeadas | Todas, Se refiere principalmente a tos enero -
¥ NUevos Compromisos, principalme | seminarios {y sus actividades que diciembre
aunque enriguecen el nte derivan) y eventos como el de
proyecto, toman tiempo de la | Componente | “Gobiernos locales y Pueblos
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coordinacion y asistencia del | 1 Indigenas”, “Participacién politica y
proyecto, destinado organismos electorales” e
inicialmente parala “tdentidad Indigena y Democracia
consecucién de las en México”. Se trata de solventar el
actividades planeadas. trabajo retrasado con mas horas de

trabajo y tal vez se intente tramitar
una prorroga del proyecto {(por un
par de meses) con los mismos

recursos.
Las tiempos en lo que los Seguir de cerca el asunto, y hacer Junio -
donantes en concreto el reajustes de ser necesario. Diciembre
TEPIF, hagan iz aportacion
comprometida, impacta en
los tiempos de ejecucion del
recurso
El tipo de cambio, cuande Todas Tener un seguimiento puntual Permanente | Bajo

genera pérdidas.

4. PROBLEMAS/ASPECTOS RELEVANTES

Aspecto relevante: Se estdn haciendo proyecciones Julio - Si No [ ]
Es relevante mencionar gue como se presupuestaies para saber la septiembre

preveia es necesario contar con un solvencia sobre todo en términos

tiempo mayor de implementacidn de gestién de proyecto.

{actualmente autorizado hasta octubre | En este sentido si se cuenta con las

2011} ya gue por las razones aportaciones comprometidas el

mencionadas se ha retrasado un poco la | proyecto podrd implementarse
implementacion de algunas actividades. | hasta el primer trimestre de 2012,
En el siguienie trimestre se
cabildeara conlos donantes fa
posibilidad de otorgar una
prérroga en tiempo para finalizar
las actividades comprometidas,

abril - jutio | si[_J no[ |

5. LECCIONES APRENDIDAS

1. Que fa coordinacion del proyecto tenga estrecha relacién y comunicacidn con las consultorias,
especialmente tratdndose del trabajo de campo. Apoyarse en actores expertos. Aplica para el componente 3

2. Los tiempos de ejecucion del proyecto pueden variar de acuerdo a las agendas de las contrapartes, de I3
coyuntura nacional, etc. y se tiene que ser flexible, asi como establecer estrategias para minimizar las
COnSecUencias.

3. Que una planeacion muy ambiciosa para la implementacidn de las actividades a un afio, puede ser
complicada de cumplir, sobre todo por las actividades imprevistas gue se van presentando.

5. Estrecha comunicacion con las distintas dreas de PNUD para el adecuado cumplimiento v agilizacion de
DYOCEsSDS.
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6. DESEMPERNO FINANCIERO TRIMESTRAL

Aprobado o SDl4,3. eiresupuesto total del
Ejercido UsDz27, 836.80 19.37 % del presupuesto del afio
Compremetido a gastar en el USD 248,725.14 40 % del presupuesto del afio

trimestre subsiguiente

. Total del Gasto UsD 99,288.01 15.97% del presupuesto del afic

Motivo de la variacion en el gasto

Revision presupuestal en proceso | Si Objetivo de la revision {descripcion breve

Cierre del 2010 y ajuste por TC

Elaborado por: Cristina Maga#a, Marisela Durédn

Fecha: 29 de julio 2011

Vo.Bo. Nguyen Huu Dong. 2/



